ПЕРІОДИЧНЕ  ВІДСТЕЖЕННЯ  РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ДІЇ
 розпорядження голови обласної державної адміністрації від 28 серпня 2007 року № 323 «Про затвердження граничних рівнів рентабельності виробництва борошна,  хліба та хлібобулочних виробів».
Відстеження  результативності дії регуляторного акту проведено Головним управлінням економіки облдержадміністрації 1-10 жовтня 2011 року.
Мета регулювання: захист населення від необґрунтованого підвищення цін на хліб та борошно, упередження та припинення порушень у сфері ціноутворення, недопущення фактів неправомірного завищення рентабельності та отримання надприбутків, а також створення прозорих умов функціонування ринку хліба і хлібобулочних виробів в області та встановлення балансу інтересів для виробників і споживачів. 
.
Мета дослідження: мета періодичного дослідження полягає у визначенні ефективності  регуляторного акту – розпорядження голови обласної державної адміністрації від 28 серпня 2007 року №323 «Про затвердження граничних рівнів рентабельності виробництва борошна, хліба та хлібобулочних виробів» у Вінницькій області шляхом  аналізу статистичних даних.
 
Підстава для дослідження: підставою для періодичного дослідження розпорядження голови ОДА від 28 серпня 2008 року № 323 є  стаття 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
Строк виконання заходів з відстеження:   жовтень 2011 року
Статус дослідження: періодичне
Метод дослідження – аналіз статистичних даних.

 
Показниками результативності (індикаторами ефективності) дії розпорядження голови облдержадміністрації від 28 серпня 2007 року № 323 «Про затвердження граничних рівнів рентабельності виробництва борошна, хліба та хлібобулочних виробів» були визначені:

1. Кількість суб’єктів господарської діяльності, які займаються виробництвом борошна пшеничного та житнього.

2. Рівень оптово-відпускних цін та рентабельності на борошно пшеничне першого і другого сорту, борошно житнє обдирне, рівень оптово-відпускних, роздрібних цін та рівні рентабельності на хліб та хлібобулочні вироби із борошна пшеничного першого та другого сорту, із суміші борошна пшеничного першого і другого сорту та житнього обдирного, а також хліб і хлібобулочні вироби для діабетиків.

3. Кількість скарг від суб’єктів господарської діяльності щодо дії розпорядження.

Вивчення цінової ситуації на ринку зерна і борошна протягом  2011 року (Таблиця 1) показало зростання цін на продовольчу пшеницю 3-5 класів. Відповідно до зростання цін на зерно спостерігається й зростання вартості борошна всіх ґатунків.

Середньозважені оптово-закупівельні ціни на зерно та борошно 
Таблиця 1
	
	Ціни (грн/т)  станом на:     

	Вид продукції
	01.01.2010
	01.01.2011
	01.09.2011

	Пшениця 3 клас 
	1200
	1620
	1700

	Пшениця 4 клас 
	1180
	1560
	1650

	Пшениця 5 клас
	1080
	1500
	1600

	Борошно вищого ґатунку
	2040
	-

	2500

	Борошно житнє
	1100
	-
	3150


Аналіз моніторингу середніх цін на зерно і борошно показує  зростання вартості пшениці та борошна в протягом 2010-2011р. При здійсненні аналізу статистичних даних були використані дані моніторингу середніх оптово-відпускних цін на борошно у Вінницькій області.

Показники результативності дії розпорядження  по борошну 
є наступні статистичні дані:

Таблиця 2
	№

п/п
	Показники
	Одиниця 

виміру
	Станом на 010.09.2008р.

(повторне відстеження
	Станом на 

01.09.20011р

	1.
	Кількість підприємств, які займаються виробництвом продуктів борошномельно-круп’яної промисловості
	од.
	24
	69

	2.
	Обсяг виробництва борошна:
	
	
	

	2.1
	пшеничного 
	тис.т
	94,8
	93,1

	2.2
	житнє обдирне
	тис.т
	5,8
	3,1

	3.
	Рівень оптово-відпускних  цін на борошно:
	
	
	

	3.1
	пшеничного I сорту
	грн за 1 т
	1910-2082
	2700

	3.2
	пшеничного II сорту
	грн за 1 т
	1700-1900
	2300

	3.3
	житнє обдирне
	грн за 1 т
	1600-1950
	2500

	4.
	Рівень рентабельності на борошно:
	
	
	

	4.1
	пшеничного I сорту
	%
	1-8
	1-8

	4.2
	пшеничного II сорту
	%
	1-8
	1-8

	4.3
	житнє обдирне
	%
	1-8
	1-8


Протягом січня – жовтня 2011 року ситуація на ринку хліба і хлібобулочних виробів була наступною.
Основними виробниками хлібобулочних виробів в області є підприємства ВАТ “Концерн “Хлібпром”, в структуру якого входять 4 підприємства: ВП «Вінницяхліб», ВП «Гайсинхліб», ВП «Бархліб», «Могилів-Подільський хліб».

Найбільш потужним хлібопекарським підприємством (за обсягами виробництва та виробничими потужностями) на території Вінницької області залишається ВП "Вінницяхліб" ВАТ “Концерн “Хлібпром” . За результатами проведеного Вінницьким обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України дослідженням встановлено, що  ВАТ “Концерн “Хлібпром” у територіальних межах Вінницької області протягом 2011 року займає монопольне становище на ринку хліба і хлібобулочних виробів.
Дані  моніторингу цін на споживчому ринку області свідчать, що ВАТ “Концерн “Хлібпром” протягом січня-жовтня 2011 року декілька разів підвищував оптово – відпускні ціни на основні види хліба. 

Основними причинами зміни оптово-відпускних цін є збільшення вартості сировини (зерна, борошна), вартості газу, електроенергії, росту мінімальної заробітної плати (відповідно до законодавства) та збільшення фінансових витрат. 
Показники результативності дії розпорядження  по масових сортах хліба 
Таблиця 2

	№

п/п
	Показники
	Одиниця 

виміру
	Станом на 22.09. 08р. (повторне)
	Станом на 01.09.11р. 

	1.
	Кількість підприємств, які займаються виробництвом хліба та хлібобулочних виробів
	од.
	111
	42

	2.
	Рівень оптово-відпускних цін на хліб:
	
	
	

	2.1
	Хліб з борошна пшеничного першого гатунку
	грн/кг
	2,69
	3,25

	2.2
	Хліб з суміші борошна пшеничного та житнього
	грн/кг
	2,58
	3,36

	3.
	Рівень роздрібних цін на хліб:
	
	
	

	3.1
	Хліб з борошна пшеничного першого гатунку
	грн/кг
	2,99
	3,61

	3.2
	Хліб з суміші борошна пшеничного та житнього
	грн/кг
	2,86
	3,73

	4.
	Рівень рентабельності на хліб:
	
	
	

	4.1
	Хліб з борошна пшеничного першого гатунку
	%
	1-5%
	1-5%

	4.2
	Хліб з суміші борошна пшеничного та житнього
	%
	1-5%
	1-5%


Станом на 01.09.2011 року середні роздрібні ціни  на основні види хліба по Вінницькій області склали: 
- на хліб житньо-пшеничний 3,88 грн./кг, при середній по Україні 3,73грн./кг;

- на хліб пшеничний з борошна І ґатунку 3,88 грн/кг, при середній по Україні 3,78 грн./кг;

Дані моніторингу роздрібних цін на підприємствах торгівлі у Вінницькій області станом на 01.09.2011 року на хліб з борошна пшеничного вищого гатунку,  хліб з борошна пшеничного першого ґатунку та хліб із суміші борошна пшеничного та житнього протягом наведені в додатку 1.
За період дії розпорядження голови обласної державної адміністрації від 28 серпня 2007 року № 323: «Про затвердження граничних рівнів рентабельності виробництва борошна, хліба та хлібобулочних виробів» скарг від суб’єктів підприємницької діяльності, пов’язаних із запровадженням вказаного розпорядження в Головне управління економіки облдержадміністрації не надходило.
Таким чином, введення в  дію регуляторного акту - розпорядження голови обласної державної адміністрації від 28 серпня 2007 року № 323 „Про затвердження граничних рівнів рентабельності на виробництво борошна, хліба та хлібобулочних виробів” дозволило стабілізувати рівень рентабельності на відповідних ринках реалізації даних видів продуктів харчування та не допустити негативного впливу на діяльність суб’єктів підприємницької діяльності.
Дане розпорядження забезпечує баланс інтересів суб’єктів господарювання та споживачів основних продуктів харчування.
Враховуючи вищевикладене, вважаємо, що розпорядження голови облдержадміністрації від 28 серпня 2007 року № 323 забезпечує ефективність реалізації запроваджених методів державного регулювання цін відповідно до вимог чинного законодавства України. 
У зв’язку з цим розпорядження голови обласної державної адміністрації від  28 серпня 2007 року № 323 необхідно залишити без змін та здійснювати відстеження результативності його дії у терміни, визначені законодавством.
Начальник Головного управління

економіки облдержадміністрації                                             Андрій ГИЖКО
Вик. Беспала Г.С.
       Т. 66-14-07

Дані

моніторингу цін на підприємствах  торгівлі у Вінницькій області.

Додаток 1.
	№ 

п/п
	Назва  товару
	Один

вимі

ру


	Станом на 01.09.2011р.



	
	
	
	по Вінницькій області


	по Україні
	Порівняння  показників

Вінницької обл. з середньо українськими 

	
	
	
	Роздрібна ціна (грн.)
	Торговельна надбавка (%)
	Середньо

роздрібна

ціна 

(грн.)
	Відхилен
ня ціни
 (+, -)  

(грн.)
	Відхилення  у %

	
	
	
	мініма-льна


	макси-мальна
	середня
	мінімальна


	макси-

мальна
	середня
	
	
	

	2.
	Хліб з борошна пшеничного першого гатунку
	1 кг
	3,57
	5,26
	3,88
	3,8
	5
	4,7
	3,78
	 0,1
	102,65

	3.
	Хліб з суміші борошна пшеничного та житнього
	1 кг
	3,28
	5,04
	3,88
	3,2
	5
	4,7
	3,73
	 0,25
	104,02


